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{Por qué Colombia decidio
negociar un Acuerdo Comercial
con la Uniéon Europea?

Para lograr mayor crecimiento y desa-
rrollo economico mediante una relacion
comercial preferencial y permanente con
un actor fundamental en la economia
mundial, que le permita a nuestro pais
acrecentar el comercio de bienes y ser-
vicios mediante la eliminacion de las ba-
rreras, asi como fomentar las inversiones
reciprocas.

{Pero luego ya no teniamos
preferencias arancelarias con la
Union Europea?

Si, con el sistema generalizado de prefe-
rencias (SGP PLUS). Pero esas preferen-
cias, que estaran vigentes hasta el 2015
son unilaterales y temporales y, por lo
tanto, se podrian acabar en cualquier
momento. En cambio, con un Acuerdo
Comercial, todo lo que alli queda pac-
tado es respetado por los paises que lo
firman por un término indefinido, lo que
le permite a los empresarios proyectar
con més seguridad sus negocios. Adicio-
nalmente, en el acuerdo quedaron inclui-
dos un nimero mayor de bienes, ademas
de los servicios que no estén incluidos en
el SGP Plus.

{Qué significa tener un Acuerdo
Comercial con la UE?

v'La eliminacién de las barreras que
limitan la mayor participacion de
Colombia en un mercado de mas de
500 millones de habitantes.

v'La reduccién y eliminacion de aran-
celes y barreras no arancelarias a las
exportaciones colombianas para ha-
cer mas competitivos nuestros pro-
ductos industriales y agricolas.

v"Un campo de juego nivelado para las
empresas colombianas frente a sus
competidores de paises como Méxi-

co, Chile y los paises centroamerica-
nos, que se benefician del mercado
preferencial.

v'Mejor acceso para los proveedores
colombianos de servicios en el pri-
mer mercado mundial.

v"Un entorno previsible para las mayo-
res inversiones productivas.

v'Menores precios y mayores opcio-
nes en bienes y servicios para los
consumidores y productores colom-
bianos.

{Cual es la importancia del
mercado de la Unién Europea
para Colombia?

La importancia de este Acuerdo para
Colombia radica en lograr una relacién
preferencial y permanente con un actor
clave en la economia mundial, pues es
el primer importador mundial de bienes
(USD 2.301.000 millones) y servicios
(USD 618.000 millones), y es nuestro
segundo socio comercial con USD 4.700
millones en exportaciones y USD 5.100
en importaciones en el 2009.

Ademas, su PIB (producto interno bruto)
per capita es cercano a los 32 mil délares,
es decir, cuatro veces el de Colombia, lo
cual da una idea de la capacidad de com-
pra de sus habitantes.

Sus 27 Estados miembros generaron el
30% de la produccion mundial.

{Como estamos en materia de
inversion?

La UE es el segundo inversionista en
Colombia; pues el flujo acumulado de in-
version proveniente de los paises miem-
bros de la Unién Europea en Colombia
entre los afios 2000 al 2009 ascendi6 a
US$4.626 millones, lo que significo el
14.3% del acumulado de la inversion ex-
tranjera directa en Colombia.



Con el Acuerdo, los flujos de inversion
entre la UE y Colombia se promoveran,
dados los compromisos de estabilidad,
transparencia y proteccién de las inver-
siones.

Y en qué nos beneficiamos los
colombianos con este Acuerdo?

Son muchas las ventajas: tener nuevas
y mayores oportunidades de mercado,
poder establecer nuevos vinculos en las
cadenas de produccion y suministro; te-
ner la posibilidad de establecer alianzas
productivas y comerciales; contar con
mas clientes y mas consumidores; poder
ofrecer mejores condiciones para atraer
inversionistas y, por supuesto, brindarle
al consumidor colombiano mayores op-
ciones para sus compras y mejores pre-
cios.

Los consumidores colombianos y nues-
tras empresas también se beneficiaran de
la eliminacion gradual de los aranceles en
Colombia para materias primas, insumos,
bienes intermedios, asi como bienes de
consumo final, y se favoreceran de una
provision mas competitiva en varios sec-
tores de servicios.

{Cuanto tiempo tomé la
negociacion?

Para la negociacion propiamente dicha se
destinaron dos anos y siete meses, en los
cuales se realizaron tres rondas bajo el
formato CAN-UE y nueve rondas bajo el
formato multipartito.

{La rubrica es la misma firma?

No. La rubrica efectuada por los paises
que culminaron la negociacion del Acuer-
do el 19 de mayo de 2010, en el marco
de la Sexta Cumbre de América Latina, el
Caribe y la Union Europea, es la formali-
zacion de la terminacion satisfactoria de
las negociaciones del Acuerdo Comercial
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entre la Unién Europea y Colombia y
Peru, con la presentacion del texto final
adoptado.

Luego de terminado el procesc de revi-
sion legal, se procede a la autenticacion
del texto definitivo, sobre el cual no
caben mas modificaciones. Este texto
definitivo debera ser traducido a todos
los 21 idiomas oficiales de la Union Eu-
ropea, cuyas versiones seran igualmente
auténticas, en un tiempo aproximado de
3 meses.

Surtidos todos estos pasos, se podra pro-
ceder a la firma del Acuerdo, de manera
solemne, generando los correspondien-
tes efectos juridicos para los signatarios
del mismo.

Entonces, jcuando entra en
vigencia el Acuerdo?

Una vez firmado, el Acuerdo debera
someterse, en Colombia, a la aprobacion
del Congreso de la Republica y la
revision de constitucionalidad por parte
de la Corte Constitucional, para que
el Presidente de la Republica pueda
proceder a su ratificacion. El tramite de
aprobacion interna en Colombia puede
durar hasta dos anos.

En el caso de la UE, con la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el Acuerdo
debe ser aprobado por el Parlamento Eu-
ropeo.

{Como quedaron los bienes
industriales en el Acuerdo?

Con la implementacién del acuerdo co-
mercial, los colombianos se beneficiaran
de mejor acceso al mercado de la UE. En
materia de bienes industriales, inclui-
da la pesca, el 99.9% de estos productos
tendran libre acceso sin aranceles a la UE
desde la entrada en vigencia del Acuerdo.
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En cuanto a las normas de origen para el
sector industrial, Colombia logré flexibi-
lizarlas para una gran cantidad de produc-
tos que antes tenian una norma restricti-
va en el SGP Plus. Esto le permitira al pais
aprovechar las preferencias arancelarias
con la UE de una mejor forma:

v Petroquimica y plasticos: Se lo-
gré incorporar una norma mas flexi-
ble que la vigente actualmente bajo
el SGP para todos los productos de
la cadena. Adicionalmente, se pactd
un cupo de 15.000 toneladas anuales
para productos laminados de plas-
tico, el cual podra ser aumentado
cuanto se utilice el 75% del monto
mencionado.

v Textiles: De manera transversal,
para textiles se pact6é una regla que
permite la importacion de fibras de
terceros paises, pero el hilado tiene
que ser elaborado en los paises Par-
te. Colombia logré ademas obtener
flexibilidades para la importacién de
hilados elastoméricos e hilados en-
torchados de terceros paises.

v Confecciones: Colombia logré
obtener una regla que permite im-
portar los hilados de terceros pai-
ses, mientras que la tela debe ser
elaborada en las partes. Esto aplica
de manera general, excepto para los
productos “tejidos a forma”. Para
estos Uitimos Colombia logré fle-
xibilidades adicionales en los prin-
cipales productos de exportacién
colombianos como medias, fajas,
pantis, entre otros. En estos casos,
los productores podrin importar
tanto el nylon como el elastébmero
de terceros paises, que permitiran
exportar hasta un total de 605 to-
neladas anuales de las confecciones
mencionadas y que representan 20
veces lo que se exporta hoy a la UE

en estos productos. Estos montos
podran ser incrementados si se al-
canza una utilizacion del 75%.

iQué se logré en banano?

El arancel actual en la UE de 176 €/t se
reducird desde 148 €/t con certidum-
bre afo a afo, hasta llegar a 75 €/t en el
2020. Esta situacion brindara un acceso
preferencial frente a otros socios que
solo veran reducido el arancel hasta | 14
€/t en virtud del acuerdo recientemente
logrado en el ambito de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC).

Y en azticar?

En azlcar, donde hoy Colombia tiene es-
casas posibilidades de ingresar al merca-
do europeo por las condiciones restric-
tivas en materia de aranceles, se contara
con un contingente libre de arancel para
62.000 toneladas, con un crecimiento
permanente del 3% anual.

iComo le fue al sector
floricultor?

Gracias al Acuerdo, este producto con-
tara inmediatamente con acceso libre de
manera permanente. Uno de los grandes
avances fue haber logrado que en las
normas de origen se permita importar el
material genético de terceros paises para
después exportar el producto final a la
UE con tratamiento preferencial, lo cual
era una prioridad para el sector floricul-
tor nacional.

Y el café?

Se logré libre arancel para el café tostado
y para las preparaciones de café. Se pactd
una norma de origen general mediante la
cual se considerara originario todo café
tostado en grano, solo si este ha sido
cultivado y cosechado en los paises Parte
del Acuerdo. La UE contara con un cupo
reducido de 120 toneladas para café tos-




tado de la variedad arabiga con una nor-
ma de origen flexible.

{Se beneficiaron los
palmicultores?

Con el Acuerdo se consiguio libre acce-
so para el aceite crudo y para el refina-
do. En el sector de oleaginosas se pactéd
una regla de origen en la que se otorgara
preferencia arancelaria a aquellos aceites
vegetales y animales y mezclas refinados
a partir de aceites en bruto originarios,
como era el interés de Colombia.

{Y en frutas y hortalizas?

Estas se beneficiaran con acceso inmedia-
to libre de aranceles en su gran mayoria,
y en algunos otros casos, tendran condi-
ciones favorables de acceso al mercado
frente a terceros. En cuanto a las normas
de origen, las frutas y hortalizas tendran
que ser totalmente obtenidas, y para las
preparaciones de frutas y hortalizas, un
50% de las mismas tendrin que ser ori-
ginarias.

{Qué pasé con el tabaco?

Colombia logré libre acceso sin arance-
les, donde el sector espera exportar en
los proximos 7 afios méas de 100 millo-
nes de dolares, mientras que varios pai-
ses competidores tendran que pagar 56
euros por cada 100 kilogramos netos.
Para el tabaco y los cigarrillos se pacté

ABC del Acuerd Comercial

‘con la U'ni% Ewnppea




Ministerio d& Comercio,

lndustria y Turismo

una norma de origen con exigencia del
70% de materiales originarios.

{Como quedamos en carne?

En cortes finos se logré un contingen-
te de 5.600 toneladas creciendo al 10%
anual, lo cual determinara en menos de
5 afios cantidades superiores a 8.000 to-
neladas.

Ello generara oportunidades crecientes
de exportacion a la UE, de la mano de los
buenos resultados en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias. Se estima que
esta concesion tiene un valor cercano a
los 20 millones de euros en comercio,
que generaria un ahorro de aranceles de
23 millones de euros, para el primer afio
de vigencia del Acuerdo.

En cuanto a las normas de origen, se lo-
graron unas reglas transversales donde
el sacrificio no conferira origen. Esto sig-
nifica, en la practica, que el animal tiene
que ser nacido y criado en alguna de las
Partes para gozar de las preferencias del
Acuerdo.

{Cudles bienes agricolas se
excluyeron de la negociacion?

Como resultado de la negociacion se ex-
cluyeron el arroz, el maiz, la avicultura y
la carne de cerdo.

{Es verdad que va a quebrar el
sector lacteo?

No, se han tomado multiples medidas
para que esto no suceda.

En primer lugar, Colombia otorgoé a la
UE una desgravacion que atiende las par-
ticularidades del sector. Se acordé con la
UE una salvaguardia especial de volumen
para el sector lacteo con el fin de pro-
tegerlo durante un periodo superior al
de la liberalizacién arancelaria que, en la
practica, mantiene un comercio contro-
lado mediante contingentes pequefios y

cerrados durante un minimo de 12 afios
y para la mayoria de productos por un
periodo de 17 afios.

Es importante tener en cuenta que Si
las exportaciones de la UE se realizan
sin los subsidios o restituciones a la ex-
portacion, se efectuarian a unos precios
superiores a los internacionales, y dado
que bajo el Acuerdo no se pueden apli-
car subsidios a la exportacion, de ningu-
na manera se tendran ‘inundaciones’ de
productos lacteos a bajo precio. Asimis-
mo, es importante tener en cuenta que
la UE, luego de que finalice la Ronda de
Doha de la OMC, tendra que reducir en
un plazo de 5 afios al menos el 70% de los
subsidios domeésticos que distorsionan la
produccion.

También se lograron compromisos en
cooperacion por parte de Espafia y de la
Comision Europea para incrementar la
competitividad y apoyar a los pequefios
productores del sector lacteo. Por par-
te de la UE se comprometieron recur-
sos por €30 millones en un periodo de
7 anos.

Asimismo, Colombia y la Unién Europea
suscribieron una Declaracion Presiden-
cial conjunta, que sefala que durante la
implementacion del Acuerdo se monito-
reara el impacto de las disposiciones del
mismo sobre el desarrollo del sector
lacteo, con miras a adoptar las medidas
y ajustes apropiados, en caso de ser ne-
cesario, dejando explicito que el Comité
de Comercio del Acuerdo podra consi-
derar ajustes en el sector lacteo a partir
del tercer afio de aplicacion del Acuerdo.

De otro lado, el Gobierno Nacional de-
sarroll6 las siguientes acciones:

Conpes lacteo: para el periodo 2010-
2020 en dos frentes: |) Productividad y
Competitividad y 2) Politica Sanitaria. Los
documentos de politica definen los linea-



mientos y los recursos para promover la
mejora de competitividad del sector lac-
teo, en preparacion a la competencia en
el mercado nacional como consecuencia
de la creciente internacionalizacion de la
economia colombiana.

Decreto 1673 de mayo 13 de 2010:
Establece que la leche importada debe te-
ner una fecha de vencimiento mayor de
[2 meses, con lo cual se impide el ingreso
de leches envejecidas al pais, como meca-
nismo de proteccion de la salud publica.

Programa de transformacion pro-
ductiva: El Gobierno impulsara la trans-
formacion productiva del sector lacteo
con la incorporaciéon de dicho sector en
el Programa liderado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, tal como
se ha venido discutiendo con gremios
como ANALAC y UNAGA, de la mano
con el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

(Y qué se negocio en servicios?

El Acuerdo proporcionara un mejor
acceso al mercado para los sectores
de servicios de interés de Colombia,
incluyendo consultoria, ‘call centers’,
traduccién  en linea, procesamien-
to de datos, servicios de informatica,
servicios de disefio y servicios profe-
sionales. Adicionalmente, el Acuerdo
contiene disciplinas integrales para los
sectores de servicios maritimos, finan-
cieros y de telecomunicaciones, lo que
beneficia a la economia en su conjunto.

i{Habra acceso a las compras
que hacen los gobiernos de
los paises europeos?

Si, por cuanto se incluyé
un capitulo sobre compras
publicas con disposiciones
que permiten a las em-
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presas colombianas contar con procedi-
mientos transparentes y no discriminato-
rios en los procesos de contratacién de
las entidades publicas de todos los niveles
de gobierno en la UE, logrando un acceso
a un mercado de 377 billones de euros
en contratacion publica.

{Qué impactos tendrai el
Acuerdo en la economia?

De acuerdo con un andlisis del De-
partamento Nacional de Planeacién,
el Acuerdo tendra un efecto positi-
vo sobre la economia colombiana.
El PIB tendria un aumento adicional de
0,46% y las exportaciones crecerian
0,71%. Adicionalmente, se aumentaria la
remuneracion factorial, en el trabajo ca-
lificado en 0,25% y en el no calificado en
0,53%.

{Qué pasara cuando surja un
conflicto comercial?

Se contara con un mecanismo de so-
lucion de diferencias para definir de
manera agil y oportuna las controver-
sias que surjan durante la aplicacion del
Acuerdo.

{Se tuvo en cuenta a las
PYMES?

Si. El Acuerdo permitira la identificacion
de proyectos de cooperacién que apun-
ten a la generacion de oportunidades para
el comercio y la inversién, favoreciendo
de manera especial el aprovechamiento
de las pequefias y medianas empresas
(PYMES), y la atencién de necesidades en
medidas sanitarias y reglamentacio-
nes técnicas, entre otros.

Asimismo, se tiene en el ca-
pitulo de contrataciéon pu-
blica una reserva especial
para las PYMES.
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{Qué le ha dejado a paises de
similar desarrollo un Acuerdo
con la Union Europea?

Vale la pena considerar lo sucedido, por
ejemplo, en Chile, luego de la entrada en
vigor del Acuerdo con la UE, lo cual es
un referente importante para Colombia.

Tras cinco afios de la entrada en vigor
del Acuerdo, en 2003, las exportacio-
nes chilenas a la UE crecieron un 238%,
al aumentar de USD$5.086 millones a
USD$17.200 millones en el 2008, don-
de las exportaciones diferentes a cobre
y sus productos sumaron mas de USD
7.100 millones, cifra superior al total ex-
portado en el 2003. En el mismo lapso,
las importaciones aumentaron un | 18%,
pues pasaron de USD 3.300 millones a
USD 7.200.

En materia de diversificacion de la canas-
ta exportadora, Chile ha pasado de ex-
portar |.968 productos en el ano 2002 a
2.436 y 2.270 para los afos 2007 y 2008,
respectivamente.

En cuanto al nimero de empresas expor-
tadoras, la tasa de crecimiento de empre-
sas desde la entrada en vigor del Acuerdo
fue de 24,8%, desde 1.85! empresas en
2003 a 2.311 en 2007, y 2.238 empresas
en 2008. Cabe senalar que del total de
empresas que exportaron a la Unién Eu-
ropea en 2007, cerca del 50% correspon-
dié a PYMES.

{Como quedo el tema de
Derechos Humanos?

El Acuerdo incluye una clausula andloga a
la que Colombia pacté en el Acuerdo de
Dialogo Politico y Coope-
racion CAN-UE del 2003, y
que es incluida en todos los
acuerdos  internacionales
de la Union Europea, que
determina el respeto a los
derechos humanos funda-

mentales como un elemento esencial del
Acuerdo.

En caso de violacion de este elemento
esencial, se adoptaran medidas apropia-
das que se ajusten al derecho internacio-
nal.

La clausula refleja el compromiso de Co-
lombia con el respeto de los derechos
humanos, en linea con los mecanismos de
didlogo politico existentes en la materia
con la Unién Europea y con algunos de
sus Estados miembros.

De otro lado, el Acuerdo contiene un
capitulo de Comercio y Desarrollo Sos-
tenible que incluye clausulas sociales que
exigen el cumplimiento de normas mini-
mas en materia laboral y ambiental, con
fundamento en el respeto de los dere-
chos humanos como estandares minimos
que deben observarse en la produccion
y comercializacion de bienes y servicios.

En este capitulo se consagran los temas
laborales y sus clausulas promueven la
proteccion y el cumplimiento de los
derechos laborales fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), a través de la observancia y apli-
cacion de la respectiva legislacion laboral
de las Partes.

Asi, el Acuerdo crea bases sélidas para
trabajar conjuntamente en la proteccién
de los derechos de los trabajadores, los
cuales se ven garantizados en la medida
en que las Partes no podran promover
el comercio o la inversién mediante la
reduccion de los niveles de proteccion
contemplados en su legislacion laboral.

e« Igualmente, las Partes re-

afirman su compromiso de
promover el comercio in-
ternacional de una manera
que contribuya al empleo
productivo y el trabajo de-
cente.
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